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1IZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA POSEBNU REVIZIJU EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI
SKUPLJANJA, ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA
NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbe Clanaka 23. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za posebnu
reviziju ekonomske opravdanosti razlika u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada na podrucju Primorsko-goranske zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne
novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 5. rujna 2019. do 14. sije¢nja 2020.



SAZETAK

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podru€ju Primorsko-goranske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2012. Postupci revizije provedeni su od 15. listopada
2012. do 1. srpnja 2013.

Revizijom su bila obuhvacena trgovacka drustva koja pruzaju usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrugju Zupanije, i to: Cistoéa d.o.o., Rijeka,
Ponikve d.o.o., Krk, Komunalac d.o.o., Opatija, Vodovod i €istoca Cres Mali Losmj d.o.o.,
Cres, Murvica d.o.o., Crikvenica, Vrelo d.o.0., Rab, Komunalac d.o.o., Delnice, Ivanj
d.o.0., Novi Vinodolski, Komunalac d.o.0., Vrbovsko, Lopar Vrutak d.o.0., Lopar i
Komunalno drustvo Fuzine d.o.o., Fuzine.

Od navedenih drustava, drustvo Ponikve d.o.o Krk, Komunalac d.o.o. Opatija,
Vodovod i Cistoéa Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres, Vrelo d.o.0o. Rab i Murvica d.o.o.,
Crikvenica su uskladila obavljanje djelatnosti s odredbama Zakona o vodama, podjelom
drudtva i odvajanjem djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje od drugih komunalnih
djelatnosti. Drustvo Ponikve d.o.o. Krk je djelatnost gospodarenja otpadom prenijelo na
novoosnovano drustvo Ponikve eko otok d.o.0. Krk, Komunalac d.o.o., Opatija na drustvo
Komunalac d.o.o. Jurdani, drustvo Vodovod i Cisto¢éa Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres na
drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., drustvo Murvica d.o.o. Crikvenica na
drustvo Eko — Murvica d.o.o. Drustvo Vrelo Rab d.o.o. je nastavilo obavljati vodne
djelatnosti, a drustvo Dundovo d.o.0. Rab preuzelo djelatnost gospodarenja otpadom.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi pravilnost nacina utvrdivanja cijene usluge

- ispitati kretanje cijena u posljednje tri godine

- provijeriti uskladenost na¢ina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlike u cijeni komunalnih javnih
usluga prema pojedinim isporuciteljima

- analizirati elemente (strukturu) za izracun cijene.

Drzavni ured za reviziju ocijenio je da cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada nisu dovoljno ekonomski opravdane. Revizijom su utvrdene
nepravilnost i propusti koje se odnose na nacin utvrdivanja cijene usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada, prihode i rashode. Dane su preporuke za
otklanjanje nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba
navedenih preporuka pridonijela povecanju ekonomske opravdanosti cijene usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, odnosno smanjenju razlika u cijeni na
podrugju Zupanije. Takoder, cilj danih preporuka je otklanjanje slabosti i nepravilnosti te
racionalnije raspolaganje javnim sredstvima u sustavu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada.

Ciljevi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuéi napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza trgovackim drustvima upucéeni su upiti i
zatraZeno je da sami ocijene napredak u provedbi svake pojedine preporuke.
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Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, a provjera provedbe danih preporuka

potvrdena je uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti
poduzete kako bi preporuke bile provedene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuéi napredak, jer je od

127 danih preporuka, 110 provedeno, a 17 nije provedeno.

PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku daju se podaci o provedbi danih preporuka prema drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

Provedba danih preporuka

Ukupni broj Provedba preporuka
Naziv drustva danih Provedene Neprovedene
preporuka
Cistoéa d.o.0. Rijeka 13 11 2
Ponikve eko otok Krk d.o.o. Krk 10 10 0
Komunalac d.o.0. Jurdani 11 9 2
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o. Cres 11 9 2
Eko-Murvica d.o.0. Crikvenica 11 11 0
Dundovo d.o0.0. Rab 12 11 1
Komunalac d.o.0. Delnice 12 8 4
Ivanj d.o.o. Novi Vinodolski 14 13 1
Komunalac d.o0.0. Vrbovsko 12 10 2
Lopar Vrutak d.o.o. Lopar 11 10 1
Komunalno-trgovacko drustvo FuZine d.o.o. Li¢ 10 8 2
Ukupno 127 110 17
% provedbe 100,0 86,6 13,4

1.

Cistoé¢a d.o.o., Rijeka

Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

1.1. PreporuCeno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na

1.2.

temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo je preispitalo cijene usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja otpada. U primjeni su cjenici javne usluge odvoza komunalnog otpada iz
studenoga 2018. koji su doneseni na temelju odredbi Odluka o nacinu pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog otpada za
gradove (Rijeka, Kastav, Bakar i Kraljevica) te opcine (Viskovo, Kostrena, Cavle,
Jelenje i Klana) na c¢ijem podru¢ju komunalno drusdtvo obavlja javnu uslugu
skupljanja, odvoza i odlaganja otpada. Cijene su utvrdene na temelju kalkulacija i
stvarnih troskova u skladu s propisima. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.
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Preporuka je provedena. Strukturu cijene Cini cijena obvezne minimalne javne usluge
i cijena javne usluge za koli€¢inu predanog mijeSanog i biorazgradivog komunalnog
otpada, a od 1. sijeCnja 2019. i naknada za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za podrucje Grada Rijeke. Nadalje, predvidena je i ugovorna kazna
odnosno nov€ani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne usluge u slu€aju kada
davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivho ugovoru o Koristenju
javne usluge. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je troSiti sredstva iz naknade za razvoj za sanaciju odlagaliSta i nabavu
opreme.

Preporuka je provedena. Prikupliena sredstava iz naknade za razvoj koja su bila
sastavni dio cijene komunalne usluge gospodarenja komunalnim otpadom do rujna
2017. prikupljana su na posebnom racunu koji vodi Drustvo. Navedena sredstva je
obvezno troSiti prema Pravilniku o financiranju razvoja komunalnih djelatnosti koji
donosi Skupstina Drustva. Stanje neutroSenih namjenskih sredstava iz naknade za
razvoj koncem 2018. iznosi 8.004.443,00 kn. Dio prikupljenih sredstava za razvoj u
prethodnim godinama u iznosu 22.300.000,00 kn je Drustvo doznacilo Gradu Rijeci
2007. za financiranje izgradnje dvoranskog plivaliSta. Za povrat navedenih sredstava
Grad Rijeka je preuzeo obvezu vrac¢anja tri kredita druStva namijenjena za sanaciju
odlagalista komunalnog otpada, nabavu komunalnih vozila i spremnika za otpad te
kupovinu zemljista za izgradnju sortirnice za otpad. Do konca 2018. Grad Rijeka je
podmirio kreditne obveze po navedenim kreditima u iznosu 13.193.130,00 kn, a
ostatak je koncem 2018. evidentiran na raCunima potrazivanjima i namiruje se prema
ugovorenoj dinamici. Do konca rujna 2019. podmireno je 4.387.302,00 kn na ime
glavnice i 283.535,00 kn kamate. Drustvo je tijekom 2018. koristilo namjenska
sredstva iz naknade za razvoj za sanaciju odlagaliSta u iznosu 2.190.762,00 kn,
pripreme za izgradnju sortirnice i nabave opreme za selekciju otpada u iznosu
2.588.207,00 te izgradnju kazeta za privremeno odlaganje neopasnog otpada u
ukupnom iznosu 574.053,00 kn. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je gradovima i op¢inama na podrucju kojih drustvo obavlja uslugu uputiti
zahtjev za podmirivanje dijela troSkova za osobe koje su prema rjeSenjima
oslobodene od placanja usluge.

Preporuka nije provedena. Drustvo pruza uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada osobama koje su prema socijalnom programu gradova i opcina
oslobodene od pla¢anja. DonoSenjem Odluka o nacinu pruzanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog otpada te usluga
povezanih s javnom uslugom, jedinice lokalne samouprave preuzimaju obvezu
placanja cijene javne usluge i utvrduju kriterije za odredivanje korisnika u Cije ime
preuzimaju obvezu placanja cijene javne usluge. Tijekom 2018. je oslobodeno
placanja 1 426 korisnika. Rashodi za obavljene usluge iznose 964.117,00 kn.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati naCin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata opterec¢enja za pravne
osobe.
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Preporuka je provedena. Nakon donoSenja Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom (Narodne novine 50/17), od 1. studenoga 2018. promijenjen je obracun
troSkova pruzanja javne usluge prema koli€ini predanog mijeSanog i biorazgradivog
komunalnog otpada u obraCunskom razdoblju pri ¢emu je kriterij koli¢ine otpada
volumen spremnika i broj praznjenja, a obracunsko razdoblje je jedan mjesec.
Minimalni volumen spremnika za odlaganje komunalnog otpada odreduje davatel
usluge, za kucéanstva primjereno broju osoba u kucanstvu, a za pravne i fiziCke
osobe - obrtnike primjereno vrsti djelatnosti koja se obavlja u poslovhom prostoru i
povrSini poslovnog prostora. Djelomi¢énom usporedbom starih i novih cijena za
pravne osobe vidljivo je smanjenje opterecenja za pravne osobe. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je voditi racuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada. Prihodi od djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada u 2018. iznose 94.278.598,00 kn, a troSkovi gospodarenja
komunalnim otpadom iznose 80.025.779,00 kn. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Prihodi

Preporuceno je poduzimati mjere za povecCanje odvojenog skupljanja otpada u skladu
s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Udjel odvojeno prikuplijenog otpada u ukupnoj koli€ini
skupljenog otpada se povecava: za 2013. je bio 9,6 %, za 2016. je bio 11,2 %, a za
2018. je bio 23,2 %. Navedeni udjel je niZi od postotka predvidenog Strategijom i
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022.
(Narodne novine 3/17), koji je za 2018. bio 36,0 %. Aktivnosti na uspostavi sustava
odvojenog sakupljanja otpada zapocele su tijekom 2013., a 2015., cijelo je podrucje
na kojem drustvo gospodari otpadom u potpunosti pokriveno spremnicima za
odvojeno sakupljanje otpada (5 734 spremnika), ugraduju se polupodzemni
spremnici te nabavljaju automatski spremnici koji preSaju otpad, a sastoje se od dva
spremnika (za mijeSani otpad i reciklabilne frakcije). Drustvo kontinuirano provodi
edukativno-informativne aktivnosti usmjerene na zastitu okolisa i odrzivi razvoj te
povecanje odvojeno prikupljenog otpada (edukacija stanovnistva). Navodi da je jedini
kriterij za provodenje preporuke udio odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj koli€ini
predanog otpada prema navedenoj Strategiji i Planu. Navedeno nije u direktnoj
ingerenciji DruStva, nego korisnika, na koje Drustvo moze utjecati isklju€ivo
indirektno, putem edukativno - informativnih aktivnosti. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Drustvo provodi aktivnosti za postupanje otpadom (prihvat,
selekciju, obradu te zbrinjavanije).
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Prikupljeni mijeSani otpad predaje na odlagaliste u Zupanijski centar za gospodarenje
otpadom. U reciklaznim dvoristima u kojima su spremnici za otpad razli€itih veli€ina,
balira se papir, karton i pet ambalaza. Izradena je projektna dokumentacija i
pribavljena gradevinska dozvola za sortirnicu. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka je provedena. Koncem 2018. potrazivanja od kupaca za skupljanje, odvoz
i odlaganje komunalnog otpada iznosila su 15.076.749,00 kn. U odnosu na
potrazivanja koja su koncem 2012. iznosila 17.709.244,00 kn, potrazivanja su manja
za 2.632.495,00 kn ili za 14,9 %. Vrijeme naplate potraZivanja se smanjilo sa 174 na
75 dana. Drustvo poduzima raspoloZive mjere naplate prihoda. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Ponikve eko otok Krk d.o.o., Krk
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

PreporuCeno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo je preispitalo cijene usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja otpada. U primjeni je cjenik javne usluge odvoza komunalnog otpada iz
travnja 2018., koji je donesen na temelju odredbi Odluka o nacinu pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog otpada Grada
Krka i Sest opCina na Cijem podrucju komunalno drustvo obavlja javnu uslugu
skupljanja, odvoza i odlaganja otpada (BasSka, Dobrinj, Malinska — Duba$nica,
Omisalj, Punat i Vrbnik). Cijene su utvrdene na temelju kalkulacija i stvarnih troSkova
u skladu s propisima. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima je utvrdena C¢lankom 20. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom. Cijenu javne usluge €ine cijena minimalne javne usluge (fiksni dio), cijena
javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni dio) te je predvidena
ugovorna kazna (nov€ani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne usluge u slucaju
kada davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivho ugovoru o
koristenju javne usluge), prema odredbama Odluka o nacinu pruzanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i cjeniku iz travnja 2018. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli€¢inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.
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Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga duzni su davatelju usluge placati
jednaku cijenu obvezne minimalne javne usluge za cijelu godinu bez obzira koriste i
nekretninu povremeno ili stalno. Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada se naplacuje ovisno o broju praznjenja spremnika u
obradunskom razdoblju. Korisnici koji trajno ne koriste nekretninu, uz prilozene
dokaze, mogu biti oslobodeni placanja obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio).
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je kod povecanja cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada
prigodom trazenja prethodne suglasnosti gradonacelnika i naelnika na nove cjenike
dostaviti kalkulacije cijena s detaljnim obrazloZenjima i strukturama postojece i nove
cijene.

Preporuka je provedena. Prije promjene cijena (novi cjenik od 1. travnja 2018.),
komunalno drustvo je jedinicama lokalne samouprave dostavilo detaljno obrazlozenje
promjene cijena na temelju kalkulacija te strukture postojece i nove cijene. U veljadi
2018. dobivene su suglasnosti gradonacelnika i nacelnika na cjenik usluge
prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je preispitati nacin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata opterec¢enja za pravne
osobe.

Preporuka je provedena. Komunalno drustvo je prigodom donoSenja novog cjenika
preispitalo nacin utvrdivanja volumena. Prema odredbama Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom, davatelj usluge mora korisniku dostaviti prijedlog veli€ine
posude. Nadalje, komunalno drustvo je smanijilo cijene za kategoriju uredskih
prostora i usluznih radnji koje uglavnom stvaraju otpadni papir i ambalazu, za razliku
od ugostiteljskih objekata koji ve¢im koli€inama otpada znacajnije opterecuju sustav
odvoza otpada. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Komunalac d.o.o0. Jurdani
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo je preispitalo cijene usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja otpada. U primjeni je cjenik javne usluge odvoza komunalnog otpada iz
svibnja 2018. koji je donesen na temelju odredbi Odluka o nacinu pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog otpada grada
Opatije i tri opc¢ine na cCijem podrucju komunalno drustvo obavlja javnu uslugu
skupljanja, odvoza i odlaganja otpada (Matulji, Lovran i MoSc¢eniCka Draga). Cijene
su utvrdene na temelju kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s propisima. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.
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Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima utvrdena je ¢lankom 20. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom.

Cijenu javne usluge Cine cijena minimalne javne usluge (fiksni dio), cijena javne
usluge za koli€inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni dio) te je predvidena cijena
ugovorne kazne (nov€ani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne usluge u slucaju
kada davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivho ugovoru o
koriStenju javne usluge) prema odredbama Odlukama o nacinu pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i cjeniku iz svibnja 2018. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli€inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga duzni su davatelju usluge placati
jednaku cijenu obvezne minimalne javne usluge za cijelu godinu bez obzira koriste li
nekretninu povremeno ili stalno. Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada naplacuje se ovisno o broju praznjenja spremnika u
obradunskom razdoblju. Korisnici koji trajno ne koriste nekretninu, uz prilozene
dokaze, mogu biti oslobodeni placanja obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio).
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati naCin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata opterec¢enja za pravne
osobe.

Preporuka je provedena. DruStvo je na temelju odredbi Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, Odluka o
naCinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradljivog komunalnog otpada i usluge povezane s tom javhom uslugom te
planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave podru€ja pruzanja
usluge za razdoblje 2017. - 2022. uspostavilo sustav obraCuna naknade prema
volumenu preuzetog otpada. Korisnicima usluge dodijeljeni su na koriStenje
individualni spremnici opremljeni sustavom identifikacije (RFID tagovi) koji su
povezani s potroSnim mjestom i korisnikom usluge. Svako praznjenje spremnika se
posebno evidentira te naplacuje prema stvarnoj preuzetoj koli€ini otpada i prema
jedinstvenoj cijeni koja je jednaka za pravne i fizicke osobe, a iznosi 0,08695 kn/litra.
Koeficijent opterecenja se viSe ne primjenjuje u naplati naknade za koriStenje javne
usluge prikupljanja komunalnog otpada. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Prihodi

PreporuCeno je poduzimati mjere za povecCanje odvojenog skupljanja otpada u
skladu s cilievima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj koli€ini
skupljenog otpada za 2012. je bio 1,3 %, a za 2018. je bio 9,4%, a ukljuCujudi
odvojeno prikupljeni i zbrinuti glomazni komunalni otpad i problemati¢éne komponente
komunalnog otpada je bio 20,0 %.
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lako se postotak odvojeno prikupljenog otpada povecava, navedeno je nize od
postotka predvidenog Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022. (Narodne novine 3/17), koji je za 2018. bio
36,0 %.

Drustvo je uspostavilo sustav odvojenog prikupljanja komunalnog otpada po sustavu
,0d vrata do vrata® u kome svaki korisnik odvaja otpad na ,ku¢nom pragu“ i to na
dvije frakcije, ,korisnu“ odnosno reciklabilnu te ,nekorisnu“ odnosno frakciju koja
objedinjuje mijeSani i biorazgradljivi otpad. Naplata naknade za preuzetu koli€inu
otpada obavlja se na temelju obraCuna stvarno preuzete koliCine otpada prema
volumenu, dok se naknada ne placa za predanu reciklabilnu frakciju, ¢ime se
stimulira odvajanje na kuénom pragu. Korisnici usluge imaju moguc¢nost prilagodbe
veliine spremnika svojim potrebama, odnosno nisu o obvezi predati otpad na
zbrinjavanje ukoliko nisu popunili spremnik. Drustvo gospodari s dva reciklazna
dvorista na kojima korisnici mogu odvojeno odloziti vise od 40 vrsta otpada te s dva
mobilna reciklazna dvorista. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

2.2. PreporuCena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije

1.1.

gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. DruStvo ne raspolaze potrebnom infrastrukturom za
dodatnu obradu prikupljenog otpada. Prikupljeni mijeSani i biorazgradivi otpad
predaje se na daljnju obradu Zupanijskom centru za zbrinjavanje otpada dok se ne
stvore uvjeti za odvojeno postupanje s biorazgradivom frakcijom otpada, za Sto je
potrebna izgradnja kompostane. DrusStvo ne raspolaze objektima i opremom za
sortiranje i obradu otpada te se reciklabilna frakcija otpada predaje tvrtkama koje
imaju dozvolu za gospodarenje tim vrstama otpada na daljnju obradu i postupanje.
Prema obrazlozenju, Drustvo ima plan izgradnje sortirnice na lokaciji gdje je i sjediSte
Drustva te se planira realizacija tijekom 2020. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima je utvrdena Clankom 20. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom. Cijenu javne usluge €ine cijena minimalne javne usluge (fiksni dio), cijena
javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni dio) te je predvidena
cijena ugovorne kazne (nov€ani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne usluge u
sluCaju kada davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivho ugovoru o
koriStenju javne usluge). Komunalno drustvo obavlja javnu uslugu skupljanja, odvoza
i odlaganja otpada na podrucju dva grada (Cres i Mali LoSinj). U Odlukama o nacinu
pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i cjeniku koji je u
primjeni od 1. rujna 2018. utvrdena je cijena sa svim propisanim elementima.
Komunalno drustvo obraCunava i naplacuje cijenu minimalne javne usluge (fiksni
dio), a ne i cijenu javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni
dio).
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Prema obrazlozZenju, cijena javne usluge za koliinu predanog mijeSanog otpada se
ne naplacuje dok se na cijelom podrucju ne uvede novi sustav prikupljanja odvojenog
odvoza otpada te mjerenje koliCina otpada po korisnicima. Zbog tehnicki i financijski
zahtjevne uspostave sustava evidencije koli€ina odlozenog otpada po pojedinom
korisniku, u manjem dijelu, na podru¢ju Malog LosSinja nije u potpunosti uspostavljen
navedeni sustav. Kako pojedini korisnici na podrucju gdje je sustav uspostavljen ne
bi bili diskriminirani, odlu¢eno je da se naplata varijabilnog dijela usluge odgodi do 1.
sijeCnja 2020., do kada ¢e se osigurati mogucnost evidencije koli€ine odlozenog
otpada na cijelom podrucju. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli€inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga duzni su davatelju usluge placati
jednaku cijenu obvezne minimalne javne usluge za cijelu godinu bez obzira koriste li
nekretninu povremeno ili stalno. Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada se naplacuje ovisno o broju praznjenja spremnika u
obracdunskom razdoblju. Korisnici koji trajno ne koriste nekretninu, uz prilozene
dokaze, mogu biti oslobodeni placanja obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio).
Nadalje, Drustvo obrazlaze da ne raspolaze informacijama kada je i koliko pojedini
korisnik boravio u svom objektu. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je od 2016. provelo reorganizaciju
racunovodstvenih mjesta troSkova te se troSkovi prate posebno za svaki sektor
unutar DruStva te posebno prema vrsti troSka. Djelatnost prikupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada je za 2017. ostvarila dobitak u iznosu 2.068.018,00
kn. Navedena djelatnost obuhvaéa poslove prikupljanja, odvoza i deponiranja otpada
te poslove zaprimanja i razvrstavanja otpada na deponiju, odnosno pretovarnoj
stanici. TroSkovi odvoza mijeSanog komunalnog otpada koji se 2018. vozi s
pretovarne stanice u Zupanijski centar za zbrinjavanje otpada iznose 891.393,00 kn,
a ne naplacuje se dio usluge koja se odnosi na javnu uslugu za koli€¢inu predanog
mijeSanog komunalnog otpada. Za 2018. je djelatnost prikupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada ostvarila gubitak u iznosu 245.719,00 kn. Prema
obrazlozenju, nakon uvodenja sustava evidencije, koli€ina odloZzenog otpada za
svakog korisnika, od 1. sijeCnja 2020., automatski ¢ée se obavljati i naplata
varijabilnog dijela usluge, po cijeni 0,08 kn po litri odlozenog otpada. Na taj ¢e se
nacin osigurati sredstva za pokriée troSkova odvoza i zbrinjavanja otpada u
Zupanijskom centru za zbrinjavanje otpada. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Prihodi

Preporuena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.
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Preporuka je provedena. Odvojeno prikupljeni otpad na podruc€ju gradova Cres i Mali
LoSinj se nakon skupljanja od korisnika usluge priviemeno skladisti na lokacijama
Przi¢i u Cresu i Kalvarija u Malom LoSinju.

Nakon toga se obraduje (sortiranje prema vrsti, uklanjanje necisto¢a i drugo) te
priprema za odvoz s otoka prema konacnom oporabitelju i zbrinjavatelju. Bez
naknadne obrade nije moguce zbrinuti navedeni otpad te se smanjuju troSkovi
prijevoza i zbrinjavanja otpada. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi se
racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Rashodi za zaposlene i druga materijalna prava u 2018.
iznose 9.843.558,00 kn. Udjel rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava u
ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada za 2012. je bio 43,7 %, a za 2018. je bio 47,8 %.
Prema obrazloZzenju DruStva, povecanjem KkoliCina odvojeno prikupljenog otpada
javlja se povecana potreba za dodatnom obradom. lzgradnjom dodatnih sadrzaja na
objektima za gospodarenje otpadom (u planu je izgradnja sortirnice, reciklaznog
dvorisSta, kompostane) trebati ¢e dodatna radna snaga. Smanjio se broj zaposlenih
na poslovima skupljanja otpada, a povecao na poslovima odvojenog prikupljanja i
sortiranja otpada. Nadalje, navode da je u travnju 2019. u Drustvu radilo 167
djelatnika, od ¢ega 63 na poslovima gospodarenja otpadom te je isplacena prosjeCna
bruto placa u iznosu 7.253,00 kn $to je za 1.480,00 kn ili za 17,0 % manje od
prosjeka Republike Hrvatske, koji je iznosio 8.733,00 kn. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka je provedena. Na podrucju gradova Cres i Mali LoSinj uveden je sustav
polupodzemnih spremnika koji se nalaze na javnim povrSinama te ne postoji
terminski plan odvoza, jer je svakom korisniku usluga dostupna u svakom trenutku.
Dinamika praznjenja navedenih spremnika ovisi prvenstveno o koli€ini otpada te je u
lietnim mjesecima (turistiCka sezona) veéa u odnosu na zimske mjesece zbog veceg
broja korisnika. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Eko-Murvica d.o.o., Crikvenica
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

PreporuCeno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo obavlja usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada na podru€ju Grada Crikvenice. Preispitalo je cijene usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada te je na temelju izraCuna
kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s propisima izradilo cjenik koji se primjenjuje
od lipnja 2018. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima je utvrdena Clankom 20. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom. Cijenu javne usluge Cine cijena minimalne javne usluge (fiksni dio), cijena
javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni) te cijena ugovorne
kazne (nov€ani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne usluge u sluaju kada
davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivho ugovoru o koristenju
javne usluge), prema odredbama Odluke o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i cjeniku koji se primjenjuje od lipnja 2018. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obracunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli€inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga duzni su davatelju usluge placati
jednaku cijenu obvezne minimalne javne usluge za cijelu godinu bez obzira koriste i
nekretninu povremeno ili stalno. Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada se naplacuje ovisno o broju praznjenja spremnika u
obradunskom razdoblju. Korisnici koji trajno ne koriste nekretninu, uz prilozene
dokaze, mogu biti oslobodeni placanja obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio).
Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom ne poznaje povremeno Kkoristenje
objekata, ve¢ samo koristenje ili trajno nekoristenje objekata. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Prihodi

PreporuCena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Prikupljeni izdvojeni otpad se predaje ovlastenim
sakuplja€ima, osim kartona koji se presa te plasti¢nih boca, plasti¢nih folija, tetrapaka
i limenki koji se preSaju i baliraju. U suradnji s Gradom Crikvenicom Drustvo traZzi
prihvatljiva rjeSenja za gradnju komunalne infrastrukture, provela je postupak nabave
i odabrala projektanta za izradu projekta sortirnice. Izrada projekta je u tijeku. Sustav
odvojenog skupljanja ,od vrata do vrata“ kontinuirano se razvija, educira se korisnike,
a od kolovoza 2019. se provodi sustav pracenja prekrSaja i naplata ugovornih kazni.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka je provedena. Koncem 2018. su potrazivanja od kupaca za skupljanje,
odvoz i odlaganje komunalnog otpada iznosila 3.045.786,00 kn. U odnosu na
potrazivanja koja su koncem 2012. iznosila 6.035.053,00 kn, potrazivanja su manja
za 2.989.267,00 kn ili za 49,5 %. Vrijeme naplate potraZivanja se smanijilo sa 174 na
75 dana. Drustvo poduzima raspolozive mjere naplate prihoda. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.



3.1.

3.2.

3.3.

1.1.

1.2.

13
Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi se
racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Rashodi za zaposlene i druga materijalna prava u 2018.
iznose 4.028.795,00 kn. Odredeni su vazecCim kolektivnim ugovorom. Udjel rashoda
za zaposlene i drugih materijalnih prava u ukupnim rashodima ostvarenim od
obavljanja djelatnosti za 2012. je bio 37,2 %, a za 2018. je bio 29,3 %. ProsjeCna
bruto placa u Republici Hrvatskoj za travanj 2019. je iznosila 8.733,00 kn, a u
Drustvu je isplacena u iznosu 7.155,00 kn. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka je provedena. Drustvo je u skladu s potrebama korisnika javne usluge
smanijilo odvoz komunalnog otpada zimi na dva odvoza tjedno, a ljeti na tri do pet
odvoza tjedno. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je preispitati pravilnost raspodjele troSkova zajednicCkih sluzbi prema
stvarno obavljenom poslu za svaku pojedinu djelatnost.

Preporuka je provedena. U Drustvu je nakon odvajanja djelatnosti odvodnje
provedena reorganizacija te je ustrojeno pet odjela. Drustvo je preispitalo pravilnost
raspodjele troSkova zajednickih sluzbi pri pripremama za obvezu vodenja odvojenog
racunovodstva prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 68/18 i 110/18). Kriterij udjela raspodijele troSkova zajednickih sluzbi odreden
je prema udjelu u ukupnim prihodima pojedine djelatnosti. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Dundovo d.o.o., Rab
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

PreporuCeno je preispitati cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo obavlja usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada na podrucju Grada Raba. Preispitalo je cijene usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada na temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih
troSkova u skladu s propisima te izradilo cjenik koji se primjenjuje od lipnja 2018. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima je utvrdena Clankom 20. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom.
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Cijenu javne usluge Cine cijena minimalne javne usluge (fiksni dio), cijena javne
usluge za koli€inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni dio) te je predvidena cijena
ugovorne kazne (nov€ani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne usluge u slucaju
kada davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivho ugovoru o
koriStenju javne usluge), prema Odluci o na€inu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i cjeniku iz svibnja 2019. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koliCinama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga duzni su davatelju usluge placati
jednaku cijenu obvezne minimalne javne usluge za cijelu godinu, bez obzira koriste li
nekretninu povremeno ili stalno. Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada se napladuje ovisno o broju praznjenja spremnika u
obradunskom razdoblju. Korisnici koji trajno ne koriste nekretninu, uz prilozene
dokaze mogu biti oslobodeni placanja obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio).
Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom ne poznaje povremeno koriStenje
objekata, nego samo koristenje ili trajno nekoriStenje objekata. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati naCin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata optere¢enja za pravne
osobe.

Preporuka nije provedena. Nakon donoSenja Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom donesen je novi nacin odredivanja zaduZzenog volumena pravnim osobama
s novim koeficijentima opterec¢enosti sustava. Cijena obvezne minimalne javne
usluge za gospodarske subjekte €ini umnoZak dodijeljenog volumena i jediniCne
cijene litre dodijeljenog volumena. Dodijeljeni volumen je odreden umnoskom
povrSine objekta i koeficijenta djelatnosti. Zbog razliCitog nacina obracuna
koeficijenata nije moguca usporedba starih i novih koeficijenata, a usporedbom dijela
rauna nije smanjena opterecenje za pravne osobe. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Prihodi

Preporucena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Drustvo obavlja sortiranje otpada na podru¢ju deponija
Sorinj i pretovarne stanice. Nabavljena je pokretna sortirnica te automatska presa.
Pored dosadasnjih vrsta selektiranog otpada (papir, karton, plastika, metal, staklo,
elektroniCki otpad i drugo), obavlja se i prikupljanje bio otpada iz kuhinja, otpadnog
jestivog ulja i baterija. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potraZivanja.
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Preporuka je provedena. Drustvo u poslovnim knjigama ne vodi odvojeno
potrazivanja od kupaca za skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada od
drugih potrazivanja. Zato je zatrazena izmjena i prilagodba programa od softverske
tvrtke. Koncem 2018. su potrazivanja od kupaca za javnu uslugu prikupljanja otpada
iznosila 1.256.935,00 kn i manja su u odnosu na 2012. kada su iznosila 2.031.441,00
kn. Vrijeme naplate potrazivanja smanjilo se sa 117 na 55 dana. Drustvo poduzima
raspolozive mjere naplate prihoda. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava, kako bi se
racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Rashodi za zaposlene i druga materijalna prava su u 2018.
su iznosili 3.544.949,00 kn. Navedeni rashodi se isplacuju na temelju odredbi Zakona
o radu i Kolektivhog ugovora. Udjel rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava
u ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti se povecava te za 2014.
nakon statusne promjene, je bio 49,0 %, a za 2018. je bio 51,5 %. Prema
obrazlozenju DruStva, s obzirom na otezane okolnosti osiguranja radne snage i
povecanog obima poslova na gospodarenju otpadom nije moguce ostvariti smanjenje
rashoda za zaposlene. Tijekom 2018. izgradena je pretovarna stanica i nabavljena
pokretna sortirnica. PovecCanje broja zaposlenih ostvareno je radi organizacije 24
satne Cuvarske sluzbe te poslova na prijemu, vaganju, pretovaru i otpremi otpada na
pretovarnoj stanici. Nadalje, dodatni troSak ostvaren je na organizaciji i poslovima
rada mobilnog reciklaznog dvorista i sortiranja otpada. Prosje¢na bruto placa za
mjesec travanj 2018. isplacena zaposleniku iznosila je 7.032,00 kn, sto je za 19,4 %
manje od prosjeka Republike Hrvatske, koji iznosi 8.733,00 kn. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka je provedena. Broj odvoza komunalnog otpada je smanjen u odnosu na
2017. U ljetnim mjesecima se mijeSani komunalni otpad i plastiku odvozi dva puta
tiedno, a biootpad, papir i staklo jedanput tjedno. U zimskim mjesecima se mijeSani
komunalni otpad, biootpad, plastiku i papir odvozi dva puta tjedno, a staklo jednom
mjesecno. Smanjen je broj odvoza u odnosu na stari terminski plan. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Komunalac d.o.o., Delnice

Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporuceno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada na temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo obavlja usluge skupljanja, odvoza i odlaganja

komunalnog otpada na podru¢ju Grada Delnica, te op¢ina Ravna Gora, Mrkopalj,
Skrad, Lokve te Brod Moravice.
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Preispitalo je cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s propisima te je izradilo
cjenik koji se primjenjuje od poCetka 2019. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima je utvrdena Clankom 20. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom. Cijenu javne usluge Cine cijena minimalne javne usluge (fiksni dio), cijena
javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni dio) te predvidena
cijena ugovorne kazne (nov€ani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne usluge u
sluCaju kada davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivho ugovoru o
koriStenju javne usluge). U odlukama o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i cjenicima, utvrdena je navedena cijena sa svim
propisanim elementima. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu korisnicima koji placaju fiksni dio cijene i
povremenim obveznicima (ku¢e za odmor) prema stvarnim koli€inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga placaju davatelju usluge cijenu obvezne
minimalne javne usluge za cijelu godinu bez obzira koriste li nekretninu povremeno ili
stalno. Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog komunalnog otpada se
naplacuje ovisno o broju praznjenja spremnika. Uredba o gospodarenju komunalnim
otpadom ne poznaje povremeno koriStenje objekata, nego samo koristenje ili trajno
nekoristenje objekata. Preporuku nije potrebno pratiti.

PreporuCeno je preispitati naCin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata optere¢enja za pravne
osobe.

Preporuka je provedena. Svaki korisnik usluge prikupljanja i odvoza otpada
(ku¢anstva i gospodarstvo) je u Izjavi o naCinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog i biorazgradivog otpada naveo potreban volumen spremnika u skladu sa
svojim potrebama. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u 2017. ostvarilo gubitak od djelatnosti
pruzanja usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada u iznosu
426.837,00 kn, a u 2018. gubitak u iznosu 866.276,00 kn. 1z navedenog proizlazi da
cijena usluge ne pokriva troSkove nastale pruZanjem usluga. Prema obrazloZenju
Drustva, vozila i djelatnici nemaju praznog hoda jer je raspored odvoza planiran na
naCin da se komunalni otpad skuplja od ulice do ulice, odnosno od naselja do
naselja, kako vozilo ne bi vise puta obilazilo iste lokacije. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.
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Prihodi

Preporu€eno je poduzimati mjere za povecCanje odvojenog skupljanja otpada i
dodatnu obradu odvojenog otpada u skladu s cillevima Strategije gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Postotak odvojeno prikupljenog otpada je za 2018. bio je
8,0 %, Sto je nize od postotka predvidenog Strategijom i Planom gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022., koji je za 2018. bio
36,0 %. Drustvo je postavilo eko otoke, izradilo je edukativne materijale i broSure s
uputama.

Nabavljaju se spremnici za odvojeno prikupljanje otpada te je planiran projekt dodjele
vreca za odvojeno skupljanje stakla i plastike u pojedinim naseljima i ulicama gdje
ima najvise stanovnika. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo nema tehni¢ko tehnoloSke uvjete za dodatnu
obradu odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske. Planirana je izgradnja pretovarne stanice, reciklaznog dvorista,
platoa za odlaganje gradevinskog otpada, sortirnice te kompostane. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka nije provedena. Koncem 2018. su potrazivanja od kupaca za skupljanje,
odvoz i odlaganje komunalnog otpada iznosila 768.708,00 kn. U odnosu na
potraZivanja koja su koncem 2012. iznosila 478.130,00 kn, potrazivanja su veca za
290.578,00 kn ili za 60,8 %. Vrijeme naplate potraZivanja povecalo se sa 43 na 98
dana. Drustvo kontinuirano prati naplatu te poduzima raspolozive mjere naplate
prihoda unutar godine dana da se izbjegne zastara. Potrazivanja su i nadalje
vrijednosno znacajna. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Ivanj d.o.o Novi Vinodolski
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo obavlja usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
otpada na podru¢ju Grada Novog Vinodolskog i Vinodolske opéine. Drustvo je
preispitalo cijene i izradilo kalkulaciju cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
otpada na temelju izraCcuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s propisima te je
izradilo cjenik koji je u primjeni od srpnja 2018. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.
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Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima je utvrdena Clankom 20. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom. Cijenu javne usluge Cine cijena minimalne javne usluge (fiksni dio), cijena
javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni dio) te predvidena
cijena ugovorne kazne (nov€ani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne usluge u
sluCaju kada davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivho ugovoru o
koriStenju javne usluge). U odlukama o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i u cjenicima, utvrdena je navedena cijena sa svim
propisanim elementima. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli€inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga plac¢aju davatelju usluge cijenu obvezne
minimalne javne usluge za cijelu godinu bez obzira koriste li nekretninu povremeno ili
stalno. Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog komunalnog otpada se
napla¢uje ovisno o broju praznjenja spremnika. Korisnici koji trajno ne koriste
nekretninu, uz prilozene dokaze, mogu biti oslobodeni pla¢anja obvezne minimalne
javne usluge (fiksni dio). Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom ne poznaje
povremeno koristenje objekata, ve¢ samo koristenje ili trajno nekoriStenje objekata.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Prihodi

PreporuCeno je poduzimati mjere za povecCanje odvojenog skupljanja otpada i
dodatnu obradu odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Postotak odvojeno prikupljenog otpada je za 2018. bio
27,4 % Sto je nize od postotka predvidenog Strategijom i Planom gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022., koji je za 2018. bio
36,0 %. Drustvo poduzima mjere za povecanje koli¢ina odvojenog skupljanja otpada i
dodatnu obradu odvojenog otpada na naclin da unapreduje sustav prikupljanja
otpada vrata do vrata, nabavlja nova vozila, postavlja spremnike za odvojeno
prikupljanje otpada i korisnicima usluga dijeli vrtne i ku¢éne kompostere. Nabavljeno je
i mobilno reciklazno dvoriSte. Drustvo obrazlaze da se navedenom postotku
odvojenog otpada treba pribroijiti i otpad koji skupljaju drugi sakupljaci i proizvodaci
koji sami predaju otpad izvan mjesta nastanka otpada, a o ¢emu Drustvo nema
podatke. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporucena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Drustvo obavlja skupljanje otpada, pripremu otpada prije
oporabe te baliranje i preSanje otpada prije odvoza u Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
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Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi se
racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Rashodi za zaposlene i druga materijalna prava za
djelatnost skupljanja i odvoza otpada u 2018. iznose 3.362.234,00 kn. Udjel rashoda
za zaposlene u rashodima djelatnosti skupljanja i odvoza otpada za 2012. bio je
42,4 %, a za 2018. bio je 23,3 %. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati troSkove odrZzavanja odlagaliSta na temelju stvarno
nastalih troSkova i plana troSkova za tekucu godinu.

Preporuka je provedena. U svibnju 2018., Grad Novi Vinodolski, Grad Crikvenica,
Vinodolska opc¢ina, Komunalno trgovacko drustvo Ivanj i Komunalno drustvo Eko
Murvica, zaklju€ili su Sporazum o odrzavanju odlagaliSta otpada Duplja i koristenju
pretovarne stanice. Predmet Sporazuma je utvrdivanje obveze podmirenja troSkova
odrzavanja odlagaliSta otpada te odrzavanja i rada pretovarne stanice.
ZakljuCivanjem navedenog Sporazuma prestao je vaziti Sporazum o koriStenju i
odrzavanju odlagalista otpada iz 1999. te dodatak Sporazumu iz 2010. Do kolovoza
2017. prikupljeni otpad s podrucja potpisnica Sporazuma se deponirao na odlagaliste
otpada. Od kolovoza 2017. se sav prikupljeni otpad odvozi na Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom, a na odlagalistu je izvrSena osnovna sanacija te je
napravljena pretovarna stanica. Prema navedenom Sporazumu, potpisnhice se
obvezuju podmiriti troSkove odrZzavanja odlagaliSta otpada te troSkove odrZavanja
rada pretovarne stanice u sklopu odlagalista koji za 2018. iznose 3.046.155,00 kn.
Navedeni troSkovi se dijele na jedinice lokalne samouprave na temelju koli€ina
otpada predanih na odlagaliste (do kolovoza 2017.) i koli¢ina otpada zaprimljenih
putem pretovarne stanice (od kolovoza 2017.) u razmjernim omjerima (Grad Novi
Vinodolski 22,0 %, Vinodolska op¢ina 13,0 % te Grad Crikvenica 65,0 %). U travnju
2019. zaklju€en je novi Sporazum o odrZzavanju odlagalista otpada i koristenju
pretovarne stanice. Ugovorne strane se obvezuju podmiriti troSkove odrZzavanja
odlagalista te troSkove odrZavanja i rada pretovarne stanice u skladu s koli€inama
predanog mijeSanog komunalnog otpada putem pretovarne stanice u 2018. (Grad
Novi Vinodolski 22,0 %, Vinodolska opc¢ina 12,0 % te Grad Crikvenica 66,0 %). Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je preispitati odredbe sporazuma o koriStenju odlagaliSta

Preporuka je provedena. Drustvo je preispitalo odredbe Sporazuma o koriStenju i
odrzavanju odlagalista otpada Duplja. U kolovozu 2018. je zaklju€en novi Sporazum
o odrzavanju odlagalista otpada Duplja i koriStenju pretovarne stanice te su
Sporazum iz 1999. te dodatak Sporazumu iz 2010. prestali vaziti. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati pravilnost raspodjele troSkova zajedniCkih sluzbi prema
stvarno obavljenom poslu za svaku pojedinu djelatnost

Preporuka je provedena. Drustvo je preispitalo pravilnost raspodjele troSkova
zajednickih sluzbi pri pripremama za obvezu vodenja odvojenog racunovodstva
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Kriterij udjela raspodjele troSkova zajedniCkih sluzbi odreden je prema udjelu u
ukupnim prihodima pojedine djelatnosti. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Komunalac d,0,0. Vrbovsko
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izracuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo obavlja usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
otpada na podrucju Grada Vrbovsko.

Drustvo je u viSe navrata preispitalo cijene na temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih
troSkova u skladu s propisima. Donesen je novi cjenik koji je u primjeni od pocCetka
2019. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima, utvrdena je odredbom d&lanka 20. Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom. Cijenu javne usluge €ine cijena minimalne javne usluge (fiksni
dio), cijena javne usluge za koli¢inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni dio) te
predvidena cijena ugovorne kazne (novcani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne
usluge u sluCaju kada davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivno
ugovoru o Kkoridtenju javne usluge). U Odluci o nainu pruzanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i u cjeniku, utvrdena je navedena cijena
sa svim propisanim elementima. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuéeno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli€inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga duzni su davatelju usluge placati
jednaku cijenu obvezne minimalne javne usluge za cijelu godinu bez obzira koriste li
nekretninu povremeno ili stalno. Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada se naplaéuje ovisno o broju praznjenja spremnika u
obraCunskom razdoblju. Korisnici koji trajno ne koriste nekretninu, uz prilozene
dokaze, mogu biti oslobodeni placanja obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio).
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je kod povecCanja cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada prigodom traZenja prethodne suglasnosti gradonacelnika na
nove cjenike dostaviti kalkulacije cijena s detaljnim obrazlozenjima i strukturama
postojece i nove cijene.

Preporuka je provedena.
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U svim sluCajevima promjena cijena su prigodom zahtjeva za prethodnu suglasnost
dostavljene kalkulacije cijena s detaljnim obrazloZenjima te su kod svih promjena
cjenika dobivene suglasnosti Gradonacelnika. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

PreporuCeno je preispitati naCin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve
parametre i razmotriti mogucnost smanjivanja koeficijenata optere¢enja za pravne
osobe.

Preporuka je provedena. Svaki korisnik usluge prikupljanja i odvoza otpada
(kucanstva i gospodarstvo) je u lzjavi o naCinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog i biorazgradivog otpada naveo potreban volumen spremnika u skladu sa
svojim potrebama. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja.

Preporuka je provedena. Drustvo je u 2017. ostvarilo dobit od djelatnosti pruzanja
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada u iznosu 58.011,00 kn, a u
2018. dobit u iznosu 6.381,00 kn. Iz navedenog proizlazi da cijena usluge pokriva
troSkove nastale pruzanjem usluga. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Prihodi

PreporuCeno je poduzimati mjere za povecCanje odvojenog skupljanja otpada u
skladu s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Postotak odvojeno prikupljenog otpada je za 2018. bio
26 %, Sto je znatno nize od postotka predvidenog Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022., koji je za
2018. bio 36,0 %. Drustvo je nabavilo i podijelilo dodatne spremnike za mijeSani i
reciklabilni otpad, nabavilo je spremnike (zvona), mobilna reciklazna dvorista te
zelene otoke za predaju reciklabilnog otpada. Provelo je edukacije korisnika usluge
kroz javna predavanja, dodjelu letaka s uputama za odvajanje otpada te
kontinuiranom edukacijom korisnika na kuénom pragu provjerom sadrzaja spremnika
te poucCavanjem korisnika koji otpad je reciklabilan. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

PreporuCena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Drustvo je uspostavilo sustav razvrstavanja otpada
(reciklabilnog i korisnog) na kuénom pragu korisnika javne usluge. Preuzeti mijeSani
otpad od korisnika javne usluge predaje se Zupanijskom centru za gospodarenje
otpadom a odvojeni ovlastenim sakupljaCima. U privremenoj sortirnici korisni otpad
se odvaja, balira (karton i papir), te se kao i plasticha ambalaza predaje ovlastenim
sakupljaima reciklabilnog otpada. U tijeku je postupak izgradnje reciklaznog
dvorista. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.
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Preporuka nije provedena. Koncem 2018. su potrazivanja iz djelatnosti skupljanja i
odlaganja otpada iznosila 501.978,00 kn. U odnosu na potraZivanja koja su koncem
2012. iznosila 370.037,00 kn, potrazivanja su vec¢a za 131.941,00 kn ili 26,3 %.
Vrijeme naplate potrazivanja se smanijilo sa 104 na 62 dana.

S obzirom na to da su se povecala ulaganja u sustav gospodarenja otpadom, doslo
je do povecanja cijena u odnosu na 2012., te su se i potrazivanja povecala.
Drustvo poduzima raspolozive mjere naplate prihoda, ali potrazivanja su i dalje
vrijednosno znacajna. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Rashodi

Preporuceno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi se
racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Rashodi za =zaposlene i druga materijalna prava
zaposlenika u 2018. iznose 1.539.670,00 kn. Udjel rashoda za zaposlene i drugih
materijalnih prava u ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za 2012. je bio 56,3 %, a za
2018. je bio 52,3 %. Koncem 2018. u Drustvu radilo 60 djelatnika, od ¢ega 14 na
poslovima gospodarenja otpadom ProsjeCno isplacena mjeseCna bruto placa u
djelatnosti odvoza otpada u 2018. iznosi 6.377,00 kn, Sto je za 2.071,00 kn ili za
24,5 % manje od prosjeka Republike Hrvatske koji je iznosio 8.448,00 kn. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Lopar Vrutak d.o.o., Lopar
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporuceno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo obavlja usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
otpada na podru¢ju Opcine Lopar. Preispitalo je cijene usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja otpada na temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s
propisima te je donesen novi cjenik, koji je u primjeni od pocCetka 2019. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima, utvrdena je odredbom Cclanka 20. Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom. Cijenu javne usluge €ine cijena minimalne javne usluge (fiksni
dio), cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni dio) te
predvidena cijena ugovorne kazne (novcani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne
usluge u slu€aju kada davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivho
ugovoru o Kkoridtenju javne usluge). U Odluci o nadinu pruzanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i u cjeniku, utvrdena je navedena cijena
sa svim propisanim elementima. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli€inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga duzni su davatelju usluge placati
jednaku cijenu obvezne minimalne javne usluge za cijelu godinu bez obzira koriste i
nekretninu povremeno ili stalno. Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada se napladuje ovisno o broju praznjenja spremnika u
obraCunskom razdoblju. Korisnici koji trajno ne koriste nekretninu, uz prilozene
dokaze, mogu biti oslobodeni placanja obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio).
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Prihodi

Preporucena je dodatna obradu odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Drustvo odvojeno prikuplja papir, staklo, karton, plastiku i
bioloSko razgradivi otpad koji se odvozi na pretovarnu stanicu, gdje se prikupljeni
otpad priprema, preSa, i dostavlja oporabitelima na daljnju obradu. MijeSani
komunalni otpad odvozi se na Zupanijski centar za gospodarenje otpadom. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka nije provedena. Koncem 2018. potrazivanja iz djelatnosti skupljanja i
odlaganja otpada iznosila su 548.845,00 kn. U odnosu na potraZivanja koja su
koncem 2012. iznosila 386.250,00 kn, potrazivanja su veca za 162.595,00 kn ili
42,1 %. Vrileme naplate potrazivanja se povecalo sa 116 na 124 dana.
Drustvo poduzima raspolozive mjere naplate prihoda, ali potrazivanja su i nadalje
vrijednosno znacajna. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Komunalno - trgovac¢ko drustvo Fuzine d.o.o. Li¢
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

PreporuCeno je preispitati cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja otpada u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drudtvo je u skladu s propisima preispitalo cijene
komunalnih usluga skupljanja, odvoza i odlaganja otpada te donijelo novi cjenik u
srpnju 2019.

Kod izrade kalkulacija, uzeti su u obzir svi postojeci troSkovi (troSkovi otpada te
troSkovi ulaganja u sustav). Varijabilni dio cijene se naplacuje za stvarne koli€ine
predanog otpada koje korisnici predaju u svojim zaduzZenim i Cipiranim spremnicima.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
propisanim elementima.
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Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim elementima je utvrdena Clankom 20. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom. Cijenu javne usluge Cine cijena minimalne javne usluge (fiksni dio), cijena
javne usluge za koli€¢inu predanog mijeSanog otpada (varijabilni dio) te cijena
predvidene ugovorne kazne (novcCani iznos kojeg je duzan platiti korisnik javne
usluge u sluCaju kada davatelj javne usluge utvrdi da je korisnik postupio protivno
ugovoru o Kkoristenju javne usluge). U Odluci o nacCinu pruzanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i u cjeniku, utvrdena je navedena cijena
sa svim propisanim elementima. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je obraCunavati uslugu korisnicima koji placaju fiksni dio cijene i
povremenim obveznicima (ku¢e za odmor) prema stvarnim koli€inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka je provedena. Svi korisnici usluga plac¢aju cijenu obvezne minimalne javne
usluge (fiksni dio) za cijelu godinu bez obzira koriste li nekretninu povremeno ili
stalno. Varijabilni dio cijene se naplacuje prema broju praznjenja spremnika. Korisnici
koji trajno ne koriste nekretninu, uz prilozene dokaze, mogu biti oslobodeni placanja
obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio). Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruZzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja.

Preporuka je provedena. Kod obracuna i kalkulacija cijena vodilo se raCuna da se
ostvarenim prihodima od zbrinjavanja otpada pokriju svi direktni troSkovi i dio opcih
troSkova. U 2017. je ostvarena dobit od djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja
otpada u iznosu 111.911,00 kn, a u 2018. u iznosu 18.892,00 kn. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Prihodi

Preporu¢eno je poduzimati mjere za povecCanje odvojenog skupljanja otpada u
skladu s cilievima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije u 2018. odvajalo otpad. U srpnju 2017. je
nakon obavljenog inspekcijskog nadzora od strane Ministarstva zastite okolisa i
energetike, DrusStvo dobilo RjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti gospodarenja,
skupljanja i privremenog skladistenja neopasnog otpada bez dozvole za
gospodarenje otpadom, jer nije bilo rijeSeno pitanje reciklaznog dvoriSta. Postavljeni
su eko otoci, Drustvo je slalo edukativne materijale i broSure s uputama, dok druge
mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada nisu poduzete. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. DruStvo obrazlaze da dodatna obrada odvojenog otpada
nije moguca jer reciklazno dvoriste i sortirnica otpada nisu izgradeni. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.



25
. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocijenio je da je postignut zadovoljavaju¢i napredak, jer je od
127 danih preporuka, 110 provedeno, a 17 nije provedeno. Drustva koja su postupila u
skladu s danim preporukama, postigla su pozitivhe ucinke, i to:

- preispitala su cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na temelju
kalkulacija i stvarnih troSkova

- donijela su nove cjenike i iskazala su cijenu usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja otpada sa svim zakonom propisanim elementima

- kod povecanja cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada prigodom
traZzenja prethodne suglasnosti gradonacelnika i naCelnika na nove cjenike
dostavljena je kalkulacija cijena s detaljnim obrazloZenjima i strukturama
postojece i nove cijene

- sredstva iz naknade za razvoj su utroSena za sanaciju odlagaliSta i nabavu
opreme

- preispitala su nacin utvrdivanja volumena, uzimajuci u obzir sve parametre i
razmotrila mogucnost smanjivanja koeficijenata opterecenja za pravne osobe

- vodila su raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja

- obavljala su dodatnu obradu odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

- poduzimala su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere za
spreCavanje zastare potraZivanja

- obraCunala su troSkove odrZavanja odlagaliSta na temelju stvarno nastalih
troSkova i plana troSkova za tekucu godinu

- preispitala su odredbe sporazuma o korisStenju odlagalista

- preispitala su rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi se
racionaliziralo poslovanje drustava

- preispitala su pravilnost raspodjele troSkova zajednickih sluzbi prema stvarno
obavljenom poslu za svaku djelatnost

- preispitala su terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.



